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PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE 

PROCEDURAT KRYESORE/ME NDIKIM TË MUAJIT

Laboratorë, pajisje makineri për
repartet e praktikave profesionale

Restaturimi, Rikonstruksioni
dhe Muzealizmi i Muzeut Historik 
Kombëtar, Tiranë – Seksioni D

AK përfituese

AK përfituese

Ministria e Ekonomisë
dhe Inovacionit

Ministria e Turizmit, Kulturës
dhe Sportit

173,939,081.00 Lekë

164,126,906.77 Lekë

Fondi limit

Fondi limit

Kërkesa për prokurim
të procesuara 

Procedura
të shpallura

Autoritete
përfituese

Fonde
të prokuruara

88 15759 6,912,944,624 Lekë

Pajisje dhe mobilim
për godinën e re të QKKF dhe TK AK përfituese

Ministria e Turizmit,
Kulturës dhe Sportit

193,829,771.39 Lekë
Fondi limit
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B3-Blerje barna shtesë për
përdorim spitalor ndarë në 23 lote

Mbrojtje lumore D.U.K Korçë
 e ndarë me lote

Shërbim i lavanderisë dhe 
furnizim me materiale të buta 
të Drejtorisë së Shërbimit 
Spitalor Korçë

Blerje materiale mjekimi 
konsumi kirurgjikale për 
nevoja spitalore MM2

AK përfituese

AK përfituese

AK përfituese

AK përfituese

Ministria e Ekonomisë
dhe Inovacionit

Ministria e Shëndetësisë 
dhe Mbrojtjes Sociale

Drejtorisë së Ujitjes 
dhe Kullimit Korçë

Drejtorisë së Shërbimit 
Spitalor Korçë

Ministria e Shëndetësisë 
dhe Mbrojtjes Sociale

1,960,524,247.00 Lekë

228,918,187.56 Lekë

166,268,448.00 Lekë

1,316,642,915.80 Lekë

Fondi limit

Fondi limit

Fondi limit

Fondi limit
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KATEGORITË E PROCEDURAVE TË PROKURIMIT

PERFORMANCA DHE NDIKIMI

KONKURRENCA DHE PJESËMARRJA

Treguesi Numri i Procedurave
të vlerësuara

Operatorë ekonomikë
pjesëmarrës

Operatorë ekonomikë
të huaj

Rezultati

Marrëveshjet kuadër Procedura Joint ProcurementProcedurat me lote

Ndërtim

Mobilje
dhe orendi

Mbrojtje
lumore

Mallra
të tjerë

Automjete

Kite Barna
mjekësorë

Pajisje
mjekësore

Oksigjen
O2

Mirëmbajtje Studim Shërbime
të tjera

7

21 111 6

2

4 533

3

3 466

1

107 151 10.6%

41 3 10

96 54
Statusi

Treguesi Treguesi Treguesi

Të publikuara

Procedura
me lote

Marrëveshje
kuadër

Procedura
Joint

Procurment

Punë

Rezultati Rezultati Rezultati

Mall Shërbim

*Pamja e mëposhtme përmbledh ndarjen e procedurave sipas kodit CPV
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ANKESAT DHE ANULIMET

PROCEDURA TË ANULUARA

Treguesi Numri DST Vlerësimi

Operatorë ekonomikë
të huaj

Pranim
i pjesshëm

Refuzim Vendim për 
shtyrje afati

Pa vendim

Procedura
me ankesa

5
4 për specifikime 
teknike dhe 1 për 
kritere kualifikimi

21 ankesa për

18 procedura
unike

2 pranim

6 pranim
i pjesshëm16

27

6 3 4

VEPRIMTARIA INSTITUCIONALE DHE PRIORITETET 

REKOMANDIME PËR AUTORITETET KONTRAKTORE 
DHE OPERATORËT EKONOMIKË 

Aspekte për përmirësim në bashkëpunimin 
me autoritetet kontraktore

1. Njohja më e mirë e legjislacionit

Kjo nuk kufizohet vetëm në njohuritë për legjislacionin për prokurimet publike, por 
edhe në legjislacionin e fushës së objektit të prokurimit. Mos njohja e legjislacionit 
sjell pasoja të rëndësishme siç janë:

- Hartimi i kërkesave për prokurim jo në formën e duhur ligjore.
- Hartimi i specifikimeve teknike jo i saktë apo kufizues duke përdorur specifikime 
teknike fikse, marka apo standarde jo adekuate.
- Terma Reference të përgjithshme duke mos përshkruar siç duhet shërbimin që 
do të kryhet apo duke krijuar konfuzion për operatorët ekonomikë.
- Projekte teknike të pa detajuar, pasi mungojnë elemente të rëndesishëm si: 
raportet teknike, specifikimet teknike të pajisjeve, oponenca teknike kur duhet, etj.
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2. Përllogaritja e saktë e fondit limit

Fondi limit është një nga elementet kryesore të procedurës së prokurimit publik. 
Ai orienton operatorët ekonomikë për ofertat e tyre si dhe ka impakt direkt në 
buxhetin e shtetit apo kompanisë që prokuron. Shpesh herë hasen problematika 
në llogaritjen e fondit limit nga autoritetet kontraktore përfituese si:

- Gabimet aritmetike.

- Llogaritja e fondit limit realizohet në nje nga mënyrat e përcaktuara në ligj, 
por jo në mënyrë rigoroze: psh, autoritetet kontraktore i referohet një kontrate 
të ngjashme, por ka raste kur ajo nuk i përfshin të gjithë zërat që prokurohen në 
kontratën e re, ose kontrata e mëparshme është e disa viteve më parë dhe nuk i 
shtohet as vlera e inflacionit, kjo sjell një fond limit jo real me tregun aktual.

- Një rast tjetër është kur merren më pak se tre oferta në treg, dhe bëhet mesatarja 
e tyre. Ka raste kur përftohet vetëm një ofertë me arsyetimin se nuk ka operatorë 
ekonomikë të tjerë që ofertojnë për shkak të një autorizimi ekskluziv apo ndonjë 
arsye tjetër. Ose kur nuk llogaritet mesatarja e ofertave, por merret si referencë 
oferta më e ulët e përftuar me arsyetimin se është më afër parashikimit buxhetor 
të autoritetit kontraktor.

- Kur një objekt prokurimi ka çmime zyrtare të botuara, autoriteti kontraktor zgjedh 
të realizojë testim tregu apo të marrë si referencë kontrata të ngjashme.

- Kur autoriteti kontraktor nuk mund ta realizojë llogaritjen e fondit limit në një 
nga mënyrat e parashikuara ne ligj. Pra gjatë këtij procesi autoriteti kontraktor 
konstaton se nuk ka çmime zyrtare të publikuara për objektin e prokurimit, nuk 
ka kontrate të ngjashme të cilës/ave mund t’i referohet dhe nuk mund të përftojë 
më shumë se një ofertë në treg (ka raste që nuk siguron dot asnjë ofertë). Në 
këtë rast ka autoritete kontraktore që kanë zgjedhur metoda të reja që nuk gjejnë 
mbështetje ligjore.

Të gjitha këto janë raste mjaft komplekse, të cilat duhen trajtuar rast pas rasti 
duke bërë një analizë të thelluar, ku autoriteti kontraktor duhet të mbajë një 
pozitë mes mosshkaktimit të dëmit ekonomik të buxhetit të shtetit, por edhe të 
llogarisë një fond limit sa më real në mënyrë që procedura e prokurimit publik 
të ketë sukses.
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1. Nga praktika e vlerësimit të ofertave është konstatuar se operatorët ekonomikë 
në disa raste paraqesin përveç dokumentacionit faktik të kërkuar dhe përcatuar 
me ligj edhe dokumentacion shtesë, i cili shkakton vonesë në shqyrtimin e tij 
dhe publikimin e Njoftimit të Fituesit. Gjithashtu është konstatuar se operatorët 
ekonomikë paraqesin dokumentacionin faktik pa listën e inventarizimit të kërkuar 
nga autoriteti kontraktor.

2. Nga praktika e vlerësimit të ofertave është konstatuar se opeartorët ekonomikë 
nuk paraqesin dokumentacionin përkatës të kualifikimeve profesionale të 
punonjësve në përputhje me kërkesat për kualifikim dhe parashikimet ligjore në 
fuqi për kualifikimin profesional.

Aspekte për përmirësim nga operatorët ekonomikë

Histori suksesi

Me Ligjin nr. 23/2025 u vendos krijimi i Bankës Shqiptare të Zhvillimit, e cila ka si objektiv 
kryesor nxitjen e zhvillimit ekonomik, social e mjedisor, në përputhje të plotë me kërkesat 
e legjislacionit për ndihmën shtetërore. Në përputhje me këtë objektiv, Banka nxit dhe 
mbështet lehtësimin e qasjes në financë, kryesisht përmes financimit dhe mbështetjes 
së sipërmarrjeve në sektorët e nënfinancuar të ekonomisë, si dhe përfshirjen në sistemin 
financiar të individëve të cilëve nuk u ofrohet shërbim i plotë nga sistemi bankar.

Pas krijimit të Bankës, me qëllim hartimin e një strategjie të qartë, eficiente dhe të 
qëndrueshme për funksionimin dhe operacionalizimin e saj, u vendos kontraktimi i një 
konsulenti ndërkombëtar me ekspertizë të specializuar në këtë fushë.

Banka Shqiptare e Zhvillimit është një shoqëri aksionere me kapital shtetëror dhe, për 
shkak të statusit të saj, nuk është subjekt i VKM Nr. 531, datë 07.09.2023 “Për krijimin e 
shoqërisë aksionare shtetërore “Operatori i Blerjeve të Përqendruara” sh.a, për kryerjen 
e procedurave të veçanta të prokurimit publik, në emër dhe për llogari të Kryeministrisë, 
ministrive dhe institucioneve të varësisë”, i ndryshuar. Megjithatë, vendosi që zhvillimin 
e procedurës së prokurimit për shërbimin e konsulencës t’ia besonte OBP-së.

Një veçanti e kësaj procedure është publikimi i saj edhe në sistemin europian të 
prokurimeve TED, duke i dhënë procedurës një shtrirje dhe ekspozim ndërkombëtar. 
Interesi i tregut ishte i lartë, çka u reflektua në pjesëmarrjen e 8 ofertuesve, 6 prej të 
cilëve ishin konsorciume, të udhëhequra nga kompani ndërkombëtare lider në fushën 
e konsulencës.

Procedura u zhvillua në mënyrë eficiente, transparente, pa ankesa, brenda një afati 
optimal dhe aktualisht ADB (Albanian Development Bank) është në procesin e nënshkrimit 
të kontratës me Bashkimin e Operatorëve Ekonomikë “Kearney Italia, Deloitte Albania 
dhe Kalo & Associates”.
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OBP nis trajnimet për përdorimin e platformës prokurimet.obp.al

Operatori i Blerjeve të Përqendruara ka nisur ciklin e trajnimeve për përdorimin e 
platformës prokurimet.obp.al, me qëllim njohjen e institucioneve kontraktore me 
funksionalitetet e saj dhe lehtësimin e procesit të paraqitjes së kërkesave për prokurim.

Gjatë sesioneve të trajnimit, përfaqësuesit e institucioneve njihen në mënyrë të 
detajuar me hapat për përdorimin e platformës, nga krijimi dhe administrimi i kërkesave, 
plotësimi i informacionit dhe dokumentacionit përkatës, deri te dërgimi dhe ndjekja e 
statusit të tyre në sistem.

Pjesë e trajnimeve janë gjithashtu demonstrime praktike të funksioneve kryesore 
të platformës, si dhe sesione pyetje–përgjigje për adresimin e çështjeve teknike dhe 
procedurale që mund të lindin gjatë përdorimit të saj.

Platforma prokurimet.obp.al përbën një hap të rëndësishëm në drejtim të digjitalizimit 
dhe standardizimit të komunikimit ndërmjet OBP-së dhe autoriteteve kontraktore, duke 
synuar rritjen e efikasitetit, transparencës dhe gjurmueshmërisë në administrimin e 
kërkesave për prokurim.

OBP do të vijojë organizimin e trajnimeve dhe ofrimin e mbështetjes së nevojshme 
për institucionet, me qëllim garantimin e një përdorimi sa më të thjeshtë dhe efektiv të 
platformës.

AKTIVITETI I MUAJIT

98

127 175institucione pjesëmarrëse përfaqësues të institucioneve pjesëmarrës
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Praktika Gjyqësore në Prokurimin Publik

Çështja C-599/10 SAG ELV Slovensko dhe të tjerët
SAG ELV Slovensko dhe të tjerët kundër Úrad pre verejné obstarávanie

Kërkesë për një vendim paraprak
Një këtë botim është përfshirë një përshkrim i plotë dhe një analizë e 

hollësishme e Çështjes C-599/10 SAG ELV Slovensko dhe të tjerët.

Në këtë rast, GjD-ja shqyrtoi nëse, në rrethana të caktuara, autoriteti 
kontraktues mund ose do të duhej të kërkonte sqarim nga një operator 
ekonomik që kishte paraqitur ofertë në një procedurë të kufizuar. Rrethanat 
relevante ndodhin kur një autoritet kontraktues mban qëndrimin që një ofertë 
e dorëzuar është anomalisht e ulët ose e pasaktë, ose nuk i plotëson kërkesat 
teknike të specifikimeve të tenderit.

Ofertat anomalisht të ulëta: GjD-ja vendosi që autoriteti kontraktues ishte i 
detyruar që të kërkonte nga një operator ekonomik që të sqaronte një ofertë 
anomalisht të ulët (paragrafët 32-34). Ky vendim ishte i bazuar në dispozitat e 
nenit 55 të Direktivës, që lidhet me ofertat anomalisht të ulëta.

Ofertat e pasakta ose ofertat që nuk plotësojnë kërkesat e specifikimit: 
GjD-ja arriti në përfundimin se autoriteti kontraktues nuk ishte i detyruar që të 
kërkonte sqarimin e një oferte që është konsideruar si e pasaktë ose e paaftë 
për të përmbushur kërkesat teknike të specifikimeve. Për më tepër, autoriteti 
kontraktues mund të refuzojë ofertën mbi këtë bazë (paragrafët 38-39).

Sqarimi që lejohet: GjD-ja ishte e mendimit se Direktiva lejonte “korrigjimin 
ose amplifikimin e detajeve të një oferte, kur është e përshtatshme, në 
kushte të jashtëzakonshme”. Megjithatë, ndryshime të tilla lejoheshin vetëm 
kur plotësoheshin një numër kushtesh të tjera. Këto kushte janë diskutuar në 
analizën më të detajuar të Çështjes C-599/10 SAG ELV Slovensko dhe të tjerët 
të përfshirë në këtë botim.
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